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1 Inledning
1.1 Uppdraget

Utrikesdepartementet har uppdragit 4t Kommerskollegium att efter sam-
rad med berérda myndigheter och organisationer:

¢ underséka mdjligheten att inritta en “one stop shop” {6r privat-
import av personbilar frin EU/EES-landerna, dér importiren pa
ett stille och pé kort tid kan fa sin bil registrerad och klar for tra-
fik 1 Sverige,

e ge exempel p4 hur en “one stop shop” kan organiseras for att pri-
vatimporten ska kunna underléttas. En sddan “one stop shop” kan
vara verklig eller i form av en webbtjénst.

Vad vi talar om

I denna rapport talar vi om:
1 bilar som
2 importeras av
3 privatpersoner frén
4 EU/EES-linderna.

Vi talar alltsd inte om:

1 andra fordon #n bilar'

2 annan handel dn import,
3 yrkesmdssig import, eller
4

andra linder &n de 25 EU-linderna samt Island, Liechtenstein
och Norge.

! Import av tyngre fordon (mer r 3 500 kg) lamnas alltsd utanfor, liksom import av tvé-
och trehjuliga motorfordon.
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1.2 Visionen
Sd hir ser det ut i dag

- Bestalla tid -Tilfilig regist- - Registrerings- - Registrering - Pastalining
for registrerings- rering besikining - Avstillning - Moms
besiktning - Ursprungs- - Skrptnmgs-

6 kontroll avgit
- Dokument- - Fordonsskatt
00 kontrofl - Forsakring
@ - Végning
-
‘(* Q:fj Bil- Bilre- Bilprov- Bilregist- Bilregistret
T prov- gistret ningen ret Skattekontoret
'.L) ningen » La La Fors.bolag

e

1-2 manader

Nir en personbil, som k&pts in 1 ett annat EU/EES-land” av en privatper-
son, kommit in till Sverige ska importdren enligt lag bestilla tid for regi-
streringsbesikining, ursprungskontroll och vigning. Beroende pd bilens
alder ska den ocksé i vissa fall genomgé kontrolibesiktning. Kommer den
fran Tsland, Liechtenstein eller Norge ska den dessforinnan fortuilas. For
nirvarande tar det ofta flera veckor att fa tid for besikiningen. For att
kunna anvinda bilen under tiden méste importéren dirfor skaffa en #ifl-
fillig registrering genom Vigtrafikregistret. Nar registreringsbesiktning-
en ir utford ska bilen registreras. Den stills samtidigt av i registret. D4
importéren har fatt hem registreringsbeviset och registreringsskyltarna
per post ska han begdra att avstillningen upphor. Direfter ska han mot
faktura betala skrotningsavgift och fordonsskatt samt moms om bilen &r
ny eller kommer fran ett EES-land. Han ska ocksa skaffa forsdkring f6r
bilen.

Som framgér av ovanstiende "flédesschema’ maste importren ha kon-
takt med AB Svensk Bilprovning (i fortséttningen “bilprovningen”),
Vigverket/Vigtrafikregistret (i flera omgangar), Tullverket (om bilen ska
fortullas), en bilskrotningsfirma eller soptipp for vigning (om bilprov-
ningsstationen saknar vig), Skatteverket (om bilen &r momspliktig) samt
forsidkringsbolag.

2 EU:s 25 medlemsstater samt de tre EES-staterna Island, Liechtenstein och Norge.
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Behovet av alla dessa kontakter och den ldnga tid processen tar skapar
effekter som sammantagna kan leda till att privatpersoner drar sig for att
utnyttja férdelarna med légre bilpriser i ett annat EU/EES-land. Dessut-
om, ur "kundens” perspektiv, ir det inte rimligt att det ska kréivas s
manga olika myndighetskontakter for vad som i grund och botten &r en
handling, namligen att importera en bil. Svenska myndigheter har en all-
miin serviceskyldighet och visionen om 24-timmarsmyndigheten att leva
upp till.

S héir vill vi ait det ska se ut

- Bestilla tid - Tillfatig regist- - Registrerings- - Dokumentkontroll
6 fér registre- rering besiktning - Registreting
(\ ringshesikining - Forsdkring - Ursprungs- - Moms
\0 kontroll - Skrotningsavgift

\‘9$ : - Fordensskatt
Ty

(Y_:l’) Bilregistret

m "One stop shop” > Skattekont.
Nt

>
En dag

gy

Hogst tre veckor

Vi foreslar att tre “one stop shop”-anldggningar avsedda enbart for pri-
vatimporterade bilar siitts upp, tvd i sédra Sverige och en i Stockholms-
trakten. Anliggningarna bér innehalla en besiktningsstation for registre-
ringsbesiktning inklusive kontrollbesiktning. Samtliga besiktningsmén
bor vara besiktningsingenjérer med erfarenhet av registreringsbesiktning.
Detta borgar for en effektiv hantering. Anldggningarna dimensioneras
och bemannas for att klara ca 7 000 bilar per ar med ett minimum av vén-
tetid.

Via mobiltelefon och traditionell webbplats finns méjlighet att boka be-
siktningstid samt begira tillfillig registrering redan vid kopet.

Eftersom importbilarna inte behéver konkurrera om besiktningstider med
bilar som ska genomga normal kontrollbesiktning kan registreringsbe-
siktningen ske mer eller mindre omgéende. Efter godkénd registrerings-
besiktning matas bilens data in i registret for att géra det m&jligt att fa
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den helforsikrad s& lange den dr titlfilligt registrerad. Samtidigt sker en
forregistrering i Vigtrafikregistret, men registreringen avslutas inte for-
riin dokumentkontrollen visar att bilen kan foras in 1 registret. Ddrmed

behdvs inte lingre atgirden “registrering och avstillning™ i forsta ledet.

P4 anliggningen finns representanter for forsakringsbolag alternativt
méjlighet till Internetkontakt med bolagen. Blanketter for momsdeklara-
tion finns att tillgd, bade sedvanliga pappersblanketter och elektroniska,
liksom mé&jlighet att vidarebefordra deklarationen till Sirskilda skatte-
kontoret i Ludvika via Internet. Vigtrafikregistret fakturerar importdren
for skrotningsavgift och fordonsskatt och Skatteverket sénder faktura pd
momsen, alternativt betalar importdren omedelbart dessa avgifter via sin
nétbank. Nar allt 4r betalt fir dgaren registreringsbeviset och skyltarna,
varefter bilen #r slutgiltigt klar for trafik.

Fordelar for privatimportéren med en "one stop shop”

e Handldggningen blir enklare for den enskilde med firre myndig-
hetskontakter.

¢ Genom att “one stop shop”-anldggningen endast tar emot import-
bilar uppnas tva syften. Handliggningen blir snabbare och sikrare
med personer som 4r erfarma p& omrédet och importbilen far tid
for besiktning mycket snabbare nér den inte behdver konkurrera
om tider med svensksélda bilar som ska kontrollbesiktas.

s Bilens data matas in i Vigtrafikregistret omgaende efter registre-
ringsbesiktningen och det blir littare att fi en helforsikring for
den tillfilligt registrerade bilen.

o Bilen stills inte av i samband med registreringsbesiktningen. Den
behover da inte heller stiillas pa efter det att registreringen &r klar.

1.3 Bakgrund

Fran Sveriges anslutning till EU ér 1995 till och med september 2004 har
drygt 355 000 personbilar forts in fran andra EU/EES-linder eller impor-
terats fran tredje land utanfor de normala importvigarna, dvs. genom
olika former av direktimport. (I det fsljande anvinds ordet "direktim-
port” for alla fordon som tagits in utanfor de normala f6rsidljningskana-
lerna, oberoende av om fordonen kommit frin EU/EES eller tredje land).
Huvuddelen av fordonen kommer fran 6vriga EU-lénder, 1 f6rsta hand
Tyskland, men dven frin bl.a. Danmark, Belgien, Frankrike, Italien och
Nederldnderna.

De direktimporterade fordonen (varav en stor del beréiknas vara privat-
importerade) utgdr ca 13 procent av samtliga (ca 2 725 000) fordon som
under motsvarande period forstagangsregistrerats i landet. Den stérsta
delen av direktimporten avser fordon som &r mer &n tre &r gamla (76 pro-
cent), medan endast 24 procent dr nya eller hdgst tre ar gamla.
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Importen frin EU/EES-landerna skiljer sig frin tredjelandsimporten pa sd
sitt att en bil som importeras fran EU/EES-omradet redan uppfyller EU:s
krav (ett s.k. EG-typgodkinnande &r obligatoriskt for personbilar tillver-
kade fr.o.m. ar 1998), alternativt nationella krav i exportlandet. Om den
har ett nationellt godkénnande och #r i standardutférande har den fri cir-
kulation inom EU/EES enligt EU:s frihandelsprinciper (émsesidigt er-
kidnnande).

Direktimportens utveckling under perioden 1995 — september 2004

Det storsta antalet direktimporter under perioden — ca 63 000 fordon -
registrerades &r 2000. Under de senare dren av perioden sjonk antalet till
omkring 40 000 per 4r, men har ater 6kat frin och med ar 2003. Orsaken
till nedgéngen kan vara valutakursfdrindringar och konjunkturliget 1
Sverige. Statistiken 6ver nyregistrerade svensksélda bilar visar en liknan-
de bild. Antalet nyregistreringar var hir stdrst under 1999 och sjénk bade
2000 och 2001, men har 4ter stigit under 2002 och 2003. Nir det giller
privatimporten tyder véra erfarenheter frin handelshinderverksamheten
dock pa att besvirliga importregler och procedurer har varit en bidragan-
de orsak till nedgangen.

Tillginglig statistik (se tabell) skiljer inte pa privatimport och &vrig di-
rektimport, dvs. import genom registrerade/oregistrerade importdrer eller
agenter av olika slag. Enligt en uppskattning frin bilprovningen utgér
den rena privatimporten ca 20-25 procent av direktimporten, eller

70 000-90 000 fordon under perioden.

Forstagingsregistrering av personbilar i Sverige 1995 — sept. 2004
Ar Direktimpor- | Svensksilda Totalt antal | Procent direk-
terade fordon fordon forstagangsregi- timport
streringar
1995 5187 169 756 174 943 3,0
1996 19 128 180 181 199 309 9,6
1997 32387 225 263 257 650 12,6
1958 32 646 253 430 286 076 11,4
1999 40 167 295 249 335416 12,0
2000 62 772 290 529 353 301 17,8
2001 43 011 246 581 289 592 14,9
2002 38 206 254 589 292 795 13,0
2003 44 985 261 206 306 191 14,7
Jan.-sept. 36883 192 495 229 378 16,1
2004
Tot. 1995 - 355372 2 369279 2 724 651 13,0
sept. 2004

Kiilla: Bil Sweden




Sida 8(21)
2004-10-26

2 Problem vid import av fordon

2.1 Vilka bilar kan direktimporteras?
EG-typgodkiinda personbilar

Sedan borjan av &r 1998 ir ett EG-typgodkinnande enligt direktiv
70/156/EEG obligatoriskt for samtliga nya personbilar inom EU/EES.
Dessa bilar ska vara forsedda med foreskriven mérkning och de ska ha ett
s.k. CoC-dokument (Certificate of Conformity, intyg om dverensstdm-
melse).

Personbilar som tidigare har varit registrerade i ett annat EU/EES-land

Med detta avses personbilar som &r serietillverkade och i standardutfs-
rande och som har en registreringshandling avseende permanent registre-
ring frén en ansvarig myndighet i ett EU/EES-land.

Ovriga personbilar

Ovriga personbilar (t.ex. smaseriefordon och ombyggda fordon) kan im-
porteras om det kan visas att de uppfyller kraven i samtliga relevanta EG-
direktiv. Intyg maste i s& fall fis fran tillverkaren, generalagenten eller ett
provningsorgan.

2.2 Kartliggning av de praktiska hindren

En person som onskar direktimportera ett fordon, maste i dag f6lja vissa
rutiner for att fa fordonet godkint for trafik i Sverige. En del av dessa
rutiner tar ofta ling tid och upplevs dirfdr som hinder for den fria rérlig-
heten. I det foljande redovisas nagra av de rutiner som kan betraktas som
hinder.

2.2.1 Registreringsbesiktning och ursprungskontroll i dag

Bestimmelser om registreringsbesiktning finns i 2 kap. 6 § fordonslagen
(2002:574) och 6 kap. fordonsforordningen (2002:925). En registrerings-
besikining gors for att:

¢ identifiera fordonet,

o faststilla de uppgifter om fordonet som ska foras in i Vigtrafikre-
gistret, samt

e kontrollera att fordonet uppfyller féreskrivna krav 1 friga om be-
skaffenhet och utrustning.
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I samband med kontrollen av fordonets beskaffenhet kriivs att fordonet
viigs. Viigningen kan ske pé vissa besiktningsstationer mot en mindre
avgift. [ andra fall méste dgaren visa upp ett intyg Sver vigningen fran
t.ex. en bilskrotningsfirma eller en soptipp. Fordonets skattevikt® ligger
bl.a. till grund for berdkningen av den arliga fordonsskatten.

For att identifiera fordonet krivs att dess ursprung kontrolleras, dels ge-
nom en fysisk besiktning av fordenet, dels genom att dktheten hos bilens
dokument fastslas. Registreringsbesiktningen, ursprungs- och dokument-
kontrollen handhas i dag av bilprovningen. Ett forslag om &verforing till
Vigverket av delar av ursprungskontrollen, nimligen dokumentkontrol-
len avseende bl.a. direktimporterade fordon, redovisas nedan under punkt
2.2.2.

Det #r vanligt med langa véntetider for registreringsbesiktning, ur-
sprungskontroll och eventuell kontrollbesiktning av det importerade for-
donet. Enligt Vigverket kan det i dag ta upp till tv manader att fa tid {or
en registreringsbesiktning. En utlindsk registrering far anvindas 1 Sveri-
ge under en veckas tid under forutsittning att fordonet har en giltig tra-
fik{Brsdkring, Sedan intrider korforbud.

Nir lagen (2001:558) om vigtrafikregister tradde i kraft den 1 oktober
2001 upphérde méjligheten att fa en s.k. interimslicens. Det blev i stillet
mdjligt att tillfalligt registrera ett fordon i tre manader i avvaktan pa regi-
streringsbesiktning, Ménga privatimportérer utnyttjar dérfér denna méj-
lighet for att kunna anvinda sitt fordon under véntetiden. Ett problem i
sammanhanget ir att de flesta forsakringsbolag vigrar teckna helforsidk-
ring pa fordonet innan det registreringsbesiktats.

2.2.2 Vigverkets forslag till nya rutiner fér dokumentkontrollen

I ett projekt om ursprungskontroll som genomforts i samarbete mellan
Vigverkets trafikregister och dess fordonsavdelning, Rikspolisstyrelsen,
bilprovningen och Larmtjénst AB?* foreslas att dokumentkontrollen for
bl.a. fordon som importeras till Sverige av en privatperson i framtiden
ska utforas av Vigverket.

Vidare f6reslas bl.a.

e att bilprovningen dven fortsdttningsvis ska utféra en viss ur-
sprungskontroll i form av att jimfora fordonets fysiska identitet
med de dokument som ligger till grund fér dokumentkontrollen,

» att bilprovningen i vissa fall ska utféra en sirskild utékad identi-
tetskontroll i de fall Vigverket anser att en sidan behdvs eller om
bilprovningen i samband med registreringsbesiktningen upptécker
ett sddant behov, samt

? Skattevikten dr for personbilar densamma som tjinstevikten, dvs. fordonets vikt inklu-
sive brinsle, verktyg och forare.
* Ett av de svenska sakforsikringsbolagen gemensamt dgt bolag.
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e att Viigverket tar initiativ till en utredning om en egen organisa-
tion for dokumentkontrollen i ett lingre perspektiv. Nagot for-
mellt frslag har dock dnnu (oktober 2004) inte framforts.

Bakgrunden till projektet &r att man énskar forebygga och forsvara den
illegala handeln med fordon. Att ansvaret fér dokumentkontrollen fore-
slés dverga till Vigverket grundar sig pa det faktum att verket i motsats
till bilprovningen 4r en myndighet och endast myndigheter har tillgang

till databasen EUCARIS® och Interpols ASF-SMV-system (ett register

dver efterlysta fordon).

Vigverket har ett avtal med Interpols huvudkontor i Lyon som ger ét-
komst till det internationelia efterlysningsregistret. Man har ocks4 till-
gang till EUCARIS databas dér fragorna stills mot respektive lands for-
dons- och korkortssystem.

Vid en sirskild kontroll av privatimporterade fordon som registrerats
under 18 manader aren 2001 och 2002 upptickte Vigverket ca 500 for-
don som var stulna vid importtilifillet. Det ska jamforas med totalantalet
direktimporter under perioden, som var ca 60 000. Projektet rdknar med
att man med den foreslagna formen av ursprungskontroll; en bitire do-
kumentkontroll, en effektivare kontroll mot EUCARIS och Interpols ef-
terlysningssystem ska kunna upptécka ca 60 stulna fordon per ar. Den
preventiva effekten anses dock bli &nnu stérre eftersom ohederliga im-
portdrer kommer att fi svérare att fi fordonet registrerat i Sverige.

Ett ytterligare syfte med en utkad dokumentkontroll anges vara att s&-
kerheten for privatimportéren forbittras. Han far snabbare veta om for-
donet ir stulet eller inte. Efter en lagindring® som tridde i kraft den 1 juli
2003 kan han inte lingre hdvda god tro. Fordonet ska aterldmnas till ritt
dgare #ven om det patriffas i Sverige. Skulle ett i utlandet stulet fordon
med en svensk registrerad dgare patriffas vid fird i utlandet beslagtas
fordonet #iven om den svenske dgaren varit 1 god tro.

En tkad kontroll #r alltsd ett starkt konsumentintresse. Konsumentverket
har t.o.m. till Viigverket framfort 6nskemal om att en presumtiv kopare
hos verket skulle kunna kontrollera om det fordon han avser képa utom-
lands #r stulet eller inte.

Om planerna pé en 6verflyttning av dokumentkontrollen till Vigverket
blir verklighet torde de nya reglerna kunna bérja tillimpas tidigast frén
och med &r 2006.

5 Buropean Car and Driving License Information System, ett kommunikationsnitverk
med uppgift om stulna fordon, vilket bekostas och administreras av de europeiska bil-
och kérkortsregistren.

§ Andring (2003:161) till lagen (1986:796) om godtrosforviry av 16s egendom.
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2.2.3 Kommande EU-lagstiftning pa omradet

Inom EU pagér ett arbete med forslag till forordning som ska méjliggéra
f5r medlemsstaterna att kontrollera fordon mot EUCARIS och Interpols
system vid registrering. Man undersoker ocksid méjligheten for registre-
ringsmyndigheterna att fa tillgéng till Schengens informationssystem
(SIS) for att kunna kontrollera fordon i samband med registreringen. En-
ligt uppgift fran Justitiedepartementet i september 2004 kan den nya lag-
stiftningen sannolikt antas 1 EU under hosten 2004. Eftersom fdrordning-
en kommer att kriva indring av svensk lag torde det nya systemet inte
kunna tillaimpas i Sverige forrdn &r 2006.

2.2.4 Registrering, registreringsskyltar och forsikring

Nir fordonet registreringsbesiktats och ursprungskontrolien gjorts utfar-
dar Vigtrafikregistret registreringsbevis och nya registreringsskyltar for
fordonet. Enligt registret kan det dréja ca en vecka innan skyltarna kom-
mer pi posten. Direfter ska fordonsigaren hos Végtrafikregistret begira
“upphérande av avstillning” innan fordonet fir anvéndas. Aven hir kan
tidsutdrikten och de manga olika momenten i processen betraktas som ett
hinder.

Betriffande forsikringen ir det inte 1dnga véntetider som &r hindret utan
det faktum att manga forsikringsbolag i dag tillimpar stringare regler
och hogre premiesatser for privat inférda fordon 4n for svensksélda. Om
forslaget till utokad dokumentkontroll som redovisas ovan blir verklighet
medfSr det forhoppningsvis att forsikringsbolagens tveksamhet gentemot
privatimporterade bilar kommer att minska. Férsédkringspremierna bor dd
kunna sinkas.

2.3 Ovriga procedurer

Utéver de moment som redovisats ovan, och som kan betraktas som hin-
der pa grund av tidsitgang m.m., ingér ytterligare ett antal procedurer
som i sig inte ir hinder men som gor importen krangligare 1 den kedja av
itgarder som maste vidtas innan fordonet &r klart {or trafik.

2.3.1 Betalning av tull, moms, skrotningsavgift och fordonsskatt

Eftersom EU ir en tullunion behover ett fordon som f6rs in frén ett annat
EU-land inte fSrtullas. Om bilen ddremot importeras frin nigot av EES-
lindema Island, Liechtenstein och Norge maste den fortullas, dvs. impor-
téren ska betala tull och moms. Fordonet ska anmiilas till tullkontoret pd
inférselorten. Tullsatsen fér personbilar 4r tio procent, berdknat pé in-
kopspriset, eventuell fraktkostnad, forsékring och de hanteringskostnader
som kan ha uppkommit i samband med transporten fram till den svenska
inforselorten.

7 Lagen (2000:344) om Schengens informationssystem.
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Ett fordon som fors in till Sverige frén ett annat EU-land & momspliktigt
om det #r ny#t°. Ett fordon som importeras fran ett EES-land &r déremot
alltid momspliktigt. Anmilan ska pa importdrens eget initiativ goras till
Skatteverkets sirskilda skattekontor i Ludvika. Darefter far képaren 1dm-
na en deklaration p4 en sirskild blankett, varefter skattekontoret utfdrdar
en faktura pd momsen. Fakturan ska betalas senast 35 dagar efter kdpet.

Efter det att fordonet registrerats och avstéllningen upphért ska skrot-
ningsavgiften — 1 500 kronor — och den rliga fordonsskatten betalas efter
faktura frin Vigtrafikregistret.

2.4 Slutsats

Som vi redan beskrivit i avsnitt 1.2 kan behovet av de ménga myndig-
hetskontakterna och den langa tid processen tar skapa effekter som gér
att privatpersoner drar sig for att utnyttja prisférdelarna i andra EU/EES-
linder. Det ter sig inte rimligt att det ska krdvas en si lang kedja av kon-
takter f6r vad som egentligen 4r en handling, nadmligen att importera en
bil. Det stérsta problemet med privatimport dr alltsa enligt vart synsitt
inte enskildheter utan summan av enskildheterna

3 Fordelar med en ”one stop shop”

3.1 Enkel och snabb handliggning

En ”one stop shop” - dvs. en anliggning dir man i ett sammanhang och
under kort tid kan f sin importerade bil klar for trafik i Sverige - skulle
erbjuda en mycket enklare och snabbare handliggning 4n den som géller
i dag. Manga myndighetskontakter kan tas pa eft och samma stille.
Langa ledtider, som i dag ofta hindrar en effektiv tidsplanering {or
importéren, skulle kunna undvikas eller i vart fall minskas. Incitamentet
att dverhuvudtaget dverviiga privatimport skulle sannolikt 6ka.

3.2 Tydliga och enkla rutiner for importoren

Om alla moment kunde klaras av pi samma stiille och under en kort tids-
period skulle proceduren bli betydligt tydligare och enklare fér imports-
ren. Han skulle da kunna {3 en effektiv handledning av experterna pa
platsen. Eventuella problem skulle kunna klaras av i direkt kontakt mel-
lan importéren och handlidggaren pa den myndighet eller organisation
som behandlar hans drende.

¥ Enligt direktiv 77/388/EEG (Rédets sjitte direktiv av den 17 maj 1977 om harmonise-
ring av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsitmingsskatter - Gemensamt system
for mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund), dndrat genom direktiv 94/5/EG, anses ett
fordon som nytt om det vid forvirvet gatt mindre én sex manader frin den dag da det
forst togs i bruk eller om det korts mindre dn 6 000 k.
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4 Genomforande av en “one stop shop”

4.1 Alternativ 1: allt under ett tak

Den absolut smidigaste 16sningen for privatimportéren vore en kombine-
rad anliggning dir samtliga moment i importkedjan kan skétas under en
begrinsad tid, helst under en och samma dag. For att klara handldggning-
en av samtliga privatimporter beriknas i ett forsta skede tre sddana sta-
tioner behovas, férslagsvis tva i Skane och en i Stockholmstrakten’.

Anliggningarna i Skéne kunde vara beldgna i nirheten av de stora inpas-
seringspunkterna Malmg, Helsingborg eller Trelleborg. I samma bygg-
nadskomplex skulle man finna bade en bilprovningsanliggning for regi-
streringsbesikining, vigning, fysisk ursprungskontroll och eventuell kon-
trollbesiktning, ett lokalkontor for Vigtrafikregistret som skoter doku-
mentkontrollen, uppbérden av fordonsskatt och skrotningsavgift, en filial
till Skatteverkets sdrskilda skattekontor i Ludvika for betalning av moms
pa nya fordon och EES-fordon samt, slutligen, representanter {6r de for-
sikringsbolag som ir intresserade av att forsdkra importbilar.

Biluthyrningsforetagens kontor bredvid varandra pa flygplatserna kunde
hér tjina som forebild och exempel pé hur en statlig myndighet (1 det
fallet Luftfartsverket) kan hyra ut diskar till andra myndigheter eller pni-
vata bolag.

4.2 Alternativ 2: en kombination av anléiggning och
webbsida

Aven i detta fall dr ovanstiende beskrivning (i avsnitt 4.1) av nédvindiga
forandringar av de fysiska stationerna nédvéndig, om in inte av fullt s&
genomgripande slag. T stillet kan det rdcka med en utbyggd kompetens
for registreringsbesiktning samt viss omfSrdelning av personal.

Vad som tillkommer #r en webbplats som samordnar och erbjuder vissa
delar av processen. P4 en webbplats kan man genomfora 1 stort sett alla
moment som inte krdver en fysisk nérvaro, dvs.:

Bestillning av tid for registreringsbesiktning/kontrollbesikining
Betalning av skatter och avgifter

Overklaganden

Tecknande av foérsikringar

Mojligheten att via webbplatsen anmila ett handelshinder exempelvis 1
SOLVIT-brevlddan kan ocksa verviigas.

? En beredskap bér finnas for att inrétta ytterligare en anldggning i norra Sverige om
importen frin Finland, som i dag ar marginell, skulle 8ka kraftigt.
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Ovan namnda tjinster kan erbjudas pa en och samma webbplats genom
ett samarbete mellan myndigheter, banker och forsikringsbolag, Detta
gor det mojligt att skapa effektiva betalningsrutiner via bankernas Inter-
netkontor.

Denna 16sning bér vara atkomlig dven via infokiosker pé samtliga Svriga
stationer som erbjuder registreringsbesiktning.

Delar av webbplatsen borde dven kunna erbjudas via mobiltelefon, t.ex.
for att gora det mojligt att boka besiktningstid redan vid inkopet av bilen
och i fdrvig inhimta uppgifter om vilken dokumentation och vilka andra
forberedelser som krivs infor besoket.

4.3 Registreringsbesiktning, fysisk ursprungskontroll,
eventuell kontrollbesiktning, viigning och forsikring

Registreringsbesikining

Den rent fysiska delen av registreringsbesiktningen, dvs. kontrollen av att
fordonet uppfyller de foreskrivna kraven i frdga om beskaffenhet och
utrustning, skulle med férdel kunna skétas pé en eller ett fatal anligg-
ningar. Eftersom registreringsbesiktningen skiljer sig fran kontrollbesikt-
ningen bor denna, liksom tidigare, handhas av besikiningsingenjorer som
4r vana vid just denna typ av kontroll. En sddan ordning skulle sannolikt
bade ge storre sikerhet i hanteringen och snabbare handldggning. Denna
princip tillimpas redan pa en besiktningsstation, ndmligen den i Véstber-
ga i s6dra delen av Stockholm, ddr endast registreringsbesiktning (inklu-
sive vigning och kontrollbesikining for de registreringsbesiktade fordo-
nen) utfors. Det forefaller dndamélsenligt att forliigga en Stockholmsba-
serad “’one stop shop”-anldggning till denna station.

Fysisk ursprungskontroll

I samband med registreringsbesiktningen ska besiktningsingenjéren ock-
s& gora en ursprungskontroll av fordonet. Han ska dirvid kunna konstate-
ra att fordonet har den identitet som uppges i de dokument som foljer
med det, liksom att fordonet inte 4r ett "hopplock” av flera fordon. Aven
hér dr det viktigt att besiktningsingenj6ren har god kunskap om och erfa-
renhet av import och importerade bilar s att han snabbt och pd ett kon-
struktivt sdtt kan konstatera att identiteten &r den riktiga.

Viigning

I ”one stop shop”-anliggningen bor ocksa finnas utrustning for att viiga
fordonet, men vi vill samtidigt vicka frigan om inte kravet p4 vigning av
importerade fordon vid registreringsbesiktningen borde kunna avskaffas.
Detta galler i vart fall EG-typgodkénda bilar och bilar som tidigare varit
registrerade i ett annat EU/EES-land. En svensksald bil som byter dgare
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vigs aldrig, utan forutsitts under hela sin “livstid” ha den vikt som anges
i bilens handlingar. Det 4r svart att se att en végning av importerade bilar
skulle vara mer angelidgen #n en viigning av svensksalda bilar. Skattevik-
ten, enligt vilken den &rliga fordonsskatten berdknas, ar for personbilar dr
identisk med tjinstevikten. Fér EG-typgodkinda fordon och fordon som
tidigare varit registrerade i ett annat EU/EES-land framgér tjanstevikten
av fordonets dokument.

Vi har hir endast tagit hinsyn till inremarknadsaspekterna. Frégan kan
beh&va beredas mera allsidigt.

Kontrollbesiktning

Regelverket kriver ibland kontrollbesiktning vid sidan av registrerings-
besiktningen. Darfor bér naturligtvis dven méjlighet finnas att utftra en
sidan inom “one stop shop”.

EG-domstolen har i ett mal'® behandlat frigan om kontrollbesiktning i

samband med registreringsbesiktningen vid import av fordon. Domstolen
konstaterade att nir en medlemsstat registrerar ett fordon med nationellt
typgodkinnande som tidigare varit registrerat i en annan medlemsstat far
den kriva kontrollbesiktning bara om en sddan besiktning ocksi skulle
goras pa ett fordon som redan #r registrerat i dess territorium.

Iett s.k. to]kningsmeddela.nde11 fran Europeiska kommissionen hdvdas
dels att krav pa trafiksdkerhetsprovning {8r nya motorfordon som har ett
EG-typgodkinnande och har ett giltigt CoC-dokument skulle strida mot
direktivet om EG-typgodkénnande, dels att domstolens tolkning 1 fallet
med fordon med nationellt typgodkinnande ocksd ar tilldmplig pa be-
gagnade fordon med EG-typgodkénnande.

De tidigare gillande svenska kraven pé kontrollbesiktning i samband
med registreringsbesiktningen upphdrde i och med att den nya fordons-
forordningen tradde i kraft den 1 maj 2003. Importerade bilar i det &l-
derssegment inom vilket svensksélda bilar inte ska kontrollbesiktas un-
dantas darfor numera fran krav pa sidan besiktning. Om importbilen ska
kontrollbesiktas pa grund av sin alder far den av Vigtrafikregistret en
slutsiffra i det permanenta registreringsnumret som innebér att kontroll-
besiktningen kan ske i anslutning till registreringsbesiktningen.

Forsdkring

Inom ramen fr anldggningen bér det dven finnas mojlighet att kontakta
svenska forsikringsbolag, t.ex. genom att dessa bolag erbjuds att ha en
representant pa plats.

19 Mal 50/85, Schloh mot Auto contréle technique, Rec. 1986 s, 1855,
! Tolkningsmeddelande fran kommissionen om fSrfaranden for typgodkinnande och

registrering av motorfordon som tidigare har varit registrerade i en annan medlemsstat.
(96/C 143/04).
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De flesta svenska forsékringsbolag vigrar i dag meddela helforsakring
ti1l bilar med tillfillig registrering. Orsaken torde vara att uppgifter om
bilens data saknas. Ett sdtt att rdda bot pé detta kan vara att bilprovningen
omgaende efter det att bilen godkénts vid registreringsbesikining matar in
bilens data i Véagtrafikregistret. Enligt uppgift frén bilprovningen bor
detta vara fullt méjligt.

5 Efter “one stop shop”-anliggningen

5.1 Dokumentkontroll

Efter de kontroller och myndighetskontakter som vi redan ndmnt blir det
nédvindigt med en s.k. dokumentkontroll, alltsi en kontroll av att bilen
inte 4r stulen.

Vi forutsiatter att de nu foreslagna bestimmelserna om dokumentkontroll
kommer att triida i kraft tidigast &r 2006. Den nya kontrollordningen in-
nebir att tiden mellan registreringsbesiktning och registrering kommer att
utstrickas till tre veckor. Detta gér att dokumentkontrollen inte limpligen
kan goras inom “one stop shopen”. For att importéren inte ska behdva
1ata sin nyink&pta bil bli stiende under tiden foreslér vi att f6ljande tva
alternativ erbjuds honom.

Anviinda den utlindska registreringen

Enligt 16 § lagen (2001:558) om vigtrafikregister far en privatimportor 1
dag anvinda den utlindska registreringen under en vecka frén det att for-
donet forts in i Sverige forutsatt att han har en giltig trafikforsékring. Om
tiden utstricks till en manad bor Vigverket hinna slutféra dokumentkon-
trollen. Detta bér kunna tillatas under férutsittning att den utlindska re-
gistreringen giller s4 linge. T.ex. de tyska roda transitskyltarna giller 1
en ménad efter utfirdandet.

Anviinda tillfillie vegistrering

Enligt 22 § lagen om viigtrafikregister far en tillfillig registrering medde-
las for ett fordon som forts in till Sverige av en privatimportor for att sta-
digvarande brukas hir. Denna m&jlighet utnyttjas redan i dag. Den tillfdl-
liga registreringen giller i tre ménader frin den dag d& den meddelades,
men upphdr tva veckor efter det att fordonet godkints vid registrerings-
besiktning. For att dokumentkontrollen med sikerhet ska hinna bli slut-
ford kan totaltiden tre manader sannolikt behallas men den tillfilliga re-
gistreringen bér gilla en mdnad efter det att fordonet godkénts vid regi-
streringsbesiktningen.

Bildgaren kan d4 sjilv vilja vilket av alternativen ovan han vill anvénda
under den tid dokumentkontrollen pagar och till dess att registreringen 4t
slutférd. Hans val blir troligen beroende av vilken forsikringslsning han
foredrar.

Bida dessa alternativ krdver en éndring av lagen om vigtrafikregister.




Sida 17(21)
2004-10-26

5.2 Registrering, betalning av moms, skrotningsavgift
och fordonsskatt

Nir bilen godkints vid registreringsbesiktningen ska importéren fylla i
en ansékan om registrering. Han ska ocksd ldmna in en momsdeklaration
(om bilen &r ny eller kommer fran ett EES-land). Nir dokumentkontrol-
fen ir slutford sker sjdlva registreringen i Viagtrafikregistret, som samti-
digt anmiler detta till Skatteverket i det fall moms ska betalas. Skattever-
ket skickar faktura p& momsen och Vigverket sinder faktura pé skrot-
ningsavgift och fordonsskatt. Fordonet stalls inte langre automatiskt av
fore registreringsbesikiningen och behdver foljaktligen inte stéllas pa nir
det ska tas i bruk for normal trafik. Detta kréver dock en dndring av for-
ordningen (2001:650) om vigtrafikregister.

Nir alla fakturor ér betalda sinder Vigtrafikregistret skyltar och registre-
ringsbevis till importdren. Bilen 4r ddrefter stutgiltigt klar for trafik i
Sverige.

6 Svenska instansers synpunkter pa en “one
stop shop”

Vi har kontaktat berérda svenska myndigheter och organisationer, impor-
trer och den ledande motorpressen {8r deras synpunkter pd en “one stop
shop”.

Vigverket och bilprovningen har i forsta hand uttryckt tveksamhet till
konceptet med hansyn till de bestimmelser om utdkad dokumentkontroll
som planeras bade nationellt och internationelit. Vi anser att det upplagg
som vi nu foreslar tillgodoser behovet av denna kontroll i och med den
relativt 1inga tid som forflyter innan bilen infors slutgiltigt i Vigtrafikre-
gistret. Under den tiden bér den utdkade dokumentkontrollen enligt var
mening hinna goras. Darfor har vi valt att lyfta ut hela fragan om doku-
mentkontrollen ur det koncept for en “one stop shop” som vi skisserat
ovan.

Bilimportérernas Riksforbund (BIRF) anser att forslaget om en “one stop
shop” ligger i linje med forbundets strivanden. Man vill dértill papeka
att det ir viktigt att myndigheterna vid registreringen far full klarhet 1
frigan om att det ror sig om verklig privatimport, dvs. att "gr&”'? import

av bilar s 1angt som mgjligt forhindras.

2 Med “gra” import menar man frin BIRF:s sida situationen nir privatpersoner impor-
terar bilar for vidare forsiljning men utan att detta sker inom ramen for en beskattad
niringsverksambhet.
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Vid vira kontakter med motortidningarmna Auto motor & sport, Bilsport,
Motor, Teknikens Virld, och Vi Bildgare har vi genomgaende funnit en
samsyn om att privatimporten blivit lattare under senare ar. Detta giller 1
synnerhet importen frin Tyskland, ddr man numera ar vil fortrogen med
dokument och rutiner pa bida sidor om den tyska grinsen. Om en “one
stop shop” skulle innebira att man yiterligare kan f6renkla forfarandet &r
man fran pressens sida 6verlag positivt instélld till projektet.

Nyttig information om tillvigagéngsséttet finns redan i dag pa bilprov-
ningens och Vigverkets hemsidor. Flera av de storre motortidningama
har liknande guider pé sina hemsidor.

De tillfragade upplever inga storre svarigheter av handelshindrande art.
Samtliga aterkommer dock till forsikringsfrégan som det stora proble-
met. Man anser att férsikringsbolagen, trots att man hévdar motsatsen,
fortfarande kriver hégre premier och stiller sirkrav p& importbilar, t.ex.
omprogrammering av startsparr.

Att branschfolk och motorjournalister inte upplever byrdkratin som be-
tungande beror formodligen i stor utstrackning pé att de vant sig vid
handgreppen och ofta hanterar frigorna. Fér en privatperson som gor en
importaffir en enda gang i livet dr det inda vér bild att byrakratin kan te
sig avskriickande.

7 Slutsatser och forslag
Vart forslag

De forindringar vi foreslar dr genomgripande och gr utdver kollegiets
ansvarsomride. De forutsitter dndringar i andra myndigheters regelverk
och arbetssitt. Vi foreslar darfor att regeringen tillkallar en sdrskild utre-
dare som mot bakgrund av de forslag som redovisas ovan ska undersdka
de praktiska, juridiska och ekonomiska mojligheterna for att inritta en
“one stop shop” for privatimport av personbilar fran &vriga EU/EES-
linder. Utredaren bor samrada med den utredning om en egen organisa-
tion fér dokumentkontrollen som foreslas av projektet om ursprungskon-
troll och som relateras ovan under punkt 2.2.2. Kommerskollegium deltar
gimna i en sddan utredning

Att i dag privatimportera en personbil fran ett annat EU/EES-land ér i sig
inte svart, men det dr tidsédande och byrakratiskt. Som vi redovisat ovan
ingér det ett stort antal moment i importkedjan. Allt detta sammantaget
kan innebira att en presumtiv bilk&pare drar sig for att ens forsoka dra
nytta av de prisférdelar en privatimport kan medfora.

En utredning enligt ovan bor enligt var mening utgé fran fljande forut-
séttningar:

e Alla procedurer utom dokumentkontrollen och slutbetalningarna
ska klaras av pa ett och samma stille under kort tid (helst en dag).
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e Under den t1id som dokumentkontrollen pagér far bilen anviandas
antingen med utidndska exportskyltar och en giltig trafikforsdk-
ring cller pa basis av en tillfallig registrering beroende pa dgarens
preferens, bl.a. vilken forsikringslosning han valt. De tidsfrister
som i dag giller for anvindning av skyltarna beddms vara for kor-
ta och maste forldngas.

e Bilens tekniska data matas in 1 Vigtrafikregistret vid registre-
ringsbesiktningen for aft gora det mojligt for bildgaren att fa bilen
helforsikrad under den tid han anvinder den tillfilliga registre-
ringen.

e Bilen stills inte automatiskt av i samband med registreringsbe-
siktningen.

e Kravet pa vigning av importerade EG-typgodkénda bilar och bi-
lar i standardutforande som tidigare varit registrerade i ett annat
EU/EES-land bor omprdvas.

e Nir dokumentkontrollen, som normalt inte ska ta lingre tid &n tre
veckor, #r slutfoérd ska faktura pa fordonsskatt, skrotningsavgift
och eventuell moms skickas till dgaren.

e Sa snart fakturorna 4r betalda ska registreringsbevis och registre-
ringsskyltar skickas till dgaren. Bilen ar direfter helt klar for tra-
fik. ’

Ett forslag for framtiden

Som en vision for framtiden vill vi ocksa vicka tanken pd ett gemensamt
europeiskt bilregister. Det kan antingen ersitta eller komplettera de na-
tionella registren. Detta vore naturligtvis det ojamforligt enklaste for de
konsumenter som vill utnyttja den inre marknadens fordelar.

Vi anser att de nya bestimmelserna om registreringsbevis, sasom de ut-
trycks i rddets direktiv 1999/3 7/EG om registreringsbevis for fordonu,
ger utrymme och forutsittningar for ett sidant register. Genom detta
ckulle kontakterna och korrespondensen mellan de olika linderna under-
lsittas och kontrollen av den olagliga handeln med stulna fordon ytterliga-
re forstirkas.

Arendet har avgjorts av t.f. generaldirektoren Elisabeth Dahlin 1 néirvaro
av kommerseraden Hakan Jonsson och Christer Arvius, smnesradet
Ralph Eliasson, webbredaktdren Mats Jonsson och utredaren Jan Hail-
man, den sistnimnde féredragande.

Enljgt Korr}mgrskollegiums beslut

an Hallman

BEGTL 138, 1.6.1999 5. 57
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Bilaga: EU-regler och nationell lagstiftning pa
omradet

EG-direktiv

Radets direktiv 70/156/EEG av den 6 februari 1970 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstifining om typ godkinnande av motorfordon och
slapvagnar till dessa fordon, med senare dndringar (EG-typgodkén-
nandedirektivet, »helfordonsgodkinnandedirektivet”)

Radets direktiv 77/143/EEG av den 29 december 1976 om tillndgrmning
av medlemsstaternas lagstiftning om provning av motorfordons och till-

horande slapfordons trafiksikerhet, med senare indrigar

Radets direktiv 1999/37/EG av den 29 april 1999 om registreringsbevis
for fordon, med senare dndringar.

Nationell lagstifining

Lagen (2001:558) om vigtrafikregister

Lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner

Forordningen (2001:650) om vigtrafikregister

Forordningen (2001:651) om vigtrafikdefinitioner
Fordonslagen (2002:574)

Fordonsforordningen (2002:925)

Vigverkets foreskrifter (VVES 2002:64) om kontrollbesiktning

Vigverkets foreskrifter (VVFS 2003:22) om bilar och slipvagnar som
dras av bilar

Vigverkets foreskrifter (VVFS 2004:101) om &ndring i foreskrifterna
(VVFS 2001:118) om registrering av fordon m.m. i vigtrafikregistret.
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Vigverket, Goran Eriksson
Vigverket/Vigtrafikregistret, Michael Gedda
Vigverket/Vigtrafikregistret, Kjell-Ake Sjédin
AB Svensk Bilprovning, VD Magnus Ehrenstrahle
AB Svensk Bilprovning, Bengt Arnalid

AB Svensk Bilprovning, Hékan Gunnarsson

AB Svensk Bilprovning, Vivianne Hammarbick
AB Svensk Bilprovning, Per Lo6w

AB Svensk Bilprovning, Benny Ornerfors
Bilimportérernas Riksforbund, Camilla Berggren
Konsument Europa, Agneta Gillback

Konsument Europa, Ea Hamilton
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