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Skadestand med héanvisning till att svenskt avgasgodkinnande strider mot EG-
ritten vid privatimport av fordon fran EG-land

Justitiekanslerns beslut

JC tillerkénns ersattning av staten med 10 875 kr jamte ranta pa beloppet enligt 6 §
rantelagen (1975:635) fran den 25 april 1999 till dess betalning sker. Vid berakningen
av rantan skall for tiden fére den 1 juli 2002 Gvergangsbestimmelserna till 6 §
rantelagen beaktas (se SFS 2002:352).

Justitiekanslern uppdrar at Naturvardsverket att ombesorja att utbetalning av beloppet
jamte rantan sker till JC (Foéreningssparbanken konto nr 3.595.044-3).

Arendet

JC importerade enligt registreringsanmalan den 15 augusti 1995 en personbil av mérket
VW Golf av 1988 ars modell fran Tyskland till Sverige for eget bruk. Bilen fick
registreringsnummer JJP 004. For att fa bilen registrerad i Sverige var hon tvungen att
testa bilens avgassystem hos AB Svensk Bilprovning for en kostnad av 10 875 kr.

Anspréaket

JC har begart ersattning av staten med 9 975 kr jamte ranta. Som grund for anspraket
aberopar hon, som det far forstas, att de svenska kraven pa avgasgodkannande vid
import av ett fordon fran ett annat EG-land star i strid med EG-ratten.

Rattslig reglering m.m.

EG:s lagstiftning inom bilavgasomradet har skarpts i etapper sedan den forst infordes i
borjan av 1970-talet. Reglerna finns dels i det s.k. typgodkannandedirektivet
(70/156/EEG), dels i olika bilavgasdirektiv. Typgodkdnnandedirektivet ar av den 6
februari 1970 med senare andringar bl.a. i dir. 92/53/EEG. Bestammelserna om
avgasutslapp fran motordrivna fordon finns i radets tre grundlaggande direktiv pa
omradet, dir. 70/220/EEG av den 20 mars 1970 om tillnArmning av medlemsstaternas
lagstiftning om atgarder mot Iuftféroreningar genom avgaser fran motorfordon, dir.
72/306/EEG av den 2 augusti 1972 om tillnarmning av medlemsstatemnas lagstiftning
om utslédpp av fororeningar fran dieselbransle som anvéands i fordon och dir. 88/77/EEG
av den 3 december 1987 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om atgarder
mot gasformiga féroreningar fran dieselmotorer som anvands i fordon.

EU:s avgaskrav innefattar liksom svenska bestammelser gransvarden for utslapp av
olika féroreningar samt foreskrifter om den provmetod som skall anvandas. EG-
direktiven ar helt inriktade pa typgodkannande, dvs. de krav som stélls pa en ny bil
innan den kan slappas ut pa marknaden.

Nar det galler privatimport av fordon kan EG-ratten sammanfattningsvis sagas innebara

att ett fordon som typgodkants och registrerats i ett medlemsland i princip skall godtas
utan nagon teknisk undersokning vid registreringen i ett annat mediemsland.
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Europeiska kommissionen har i ett tolkningsmeddelande 96/C 143/04 om forfaranden
for typgodkannande och registrering av motorfordon som tidigare har varit registrerade i
en annan medlemsstat uttalat att sadana tester som anda kravs i ett medlemsland skall
utféras till rimliga priser och inom rimlig tid. Det anges ocksa att enligt kommissionens
uppfattning skall en sadan kostnad inte 6verstiga 100 "ecu” och det far inte drdja mer an
tre veckor att fa testerna utforda.

Vid Sveriges intrade i Europeiska Unionen den 1 januari 1995 fanns de svenska
bestammelserna om bilavgaser i bilavgaslagen (1986:1386), bilavgasférordningen
(1991:1481) samt foreskrifter meddelade av Statens naturvardsverk (A 40 och A 60).
Krav pa katalytisk avgasrening infordes i Sverige ar 1989. Sadan avgasrening blev
obligatorisk inom EU fér bilar som togs i bruk fr.o.m. den 1 januari ar 1993 genom
direktiv 91/441/EEG. Direktivet innehdller inte nagra bestammelser om fordon som
registrerats och tagits i bruk inom gemenskapen fére den 1 januari 1993. Betraffande
dessa fordon behdll sdledes medlemsstaterna dven efter den 31 december 1992 sin rétt
att, med iakttagande av de begransningar som i 6vrigt géller enligt gemenskapsrétten,
foreskriva de villkor under vilka fordonen kunde registreras och tas i bruk i respektive
medlemsland.

Enligt de svenska bestammelser som gallde vid vart intrédde i EU skulle en bil som var
av en hogst 18 ar gammal arsmodell det ar da registrering skedde och som registrerats
i bilregistret efter den 1 juli 1990 uppfylla de ar 1989 skarpta avgaskrav som gallde for
att en ny bil skulle fa registreras i Sverige. Naturvardsverket hade ratt att fér det
enskilda fallet medge undantag fran féreskrifterna i férordningen. Bestdmmelser hdrom
togs in i verkets kungorelse (SNFS 1992:12) med féreskrifter om bilavgaskontroll (A 40-
bestammelserna).

Vid privatimport till Sverige géllde enligt Naturvardsverkets foreskrifter i princip féljande
svenska bestdmmelser rorande fordon fran ett annat EG-land. En bil som
privatimporterades fér eget bruk skulle for att fa registreras har uppfylla de svenska
kraven pa avgasrening. For att visa att kraven var uppfyllda behévde man ett intyg fran
bittillverkaren eller dennes representant i Sverige att bilen vid en sk. jamforande
undersdkning visat sig Overensstdmma med specifikationen for en avgasgodkand
fordonstyp och motorfamilj. Detta intygsférfarande kom dock att tillampas bara av ett
fatal biltillverkare resp. deras svenska representanter.

Som ett alternativ till denna undersokning kunde en sarskild kontroll goras hos AB
Svensk Bilprovning mot en kostnad som reglerades i férordningen (1993:446) om
forrattningsavgifter for AB Svensk Bilprovning. De avgifter som togs ut av bilprovningen
uppgick, beroende pa hur omfattande undersokningen var, till 12 625 kr, 10 875 kr eller
1920 kr.

Overensstidmmelsen med de svenska avgaskraven skulle enligt A 40-bestammelserna
styrkas i samband med den forsta registreringsbesiktningen hos AB Svensk Bilprovning.

Den 1 juli 1996 inférdes i bilavgasforordningen bestammelser rérande avgaskrav pa
personbilar som inforts fran ett annat EG-land (SFS 1996:511). | en ny paragraf, 6 a §,
foreskrevs foljande. En personbil som inte omfattades av ett svenskt
avgasgodkannande skulle anda anses uppfylla de krav som féljde av bilavgaslagen och
férordningen, om den 1) av en privatperson forts in i Sverige for enskilt bruk fran ett land
inom Europeiska unionen, 2) varit registrerad dar och 3) omfattades av ett EG-
typgodkannande enligt radets direktiv  70/220/EEG om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om atgarder mot Iluftfororening genom avgaser fran
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motorfordon i dess lydelse enligt direktiv 91/44/EEG, eller senare antagna direktiv.

De svenska avgasbestdmmelserna var foremal for Regeringsrattens provning i ett mal
ar 1997. Det ena fallet géllde tre dieseldrivna bussar av arsmodell 1980-1981 som kopts
i Tyskland for att anvandas i Sverige. Bussarna hade varit registrerade och tagits i bruk i
Belgien och Tyskland. Regeringsréatten (RA 1997 ref. 82 | och I1) konstaterade att kravet
pa ett svenskt avgasgodkénnande fore registrering i ett fall som det aktuella utgjorde en
sadan ofilldten atgérd som avsags i artikel 30 i Romfordraget (handelshinder). Hindret
kunde inte motiveras pa de grunder som angavs i artikel 36 i Romfordraget. Nagot
annat stod for att godta hindret fanns inte.

De svenska avgasbestdmmelserna andrades darefter pa sa satt att de sarskilda
avgaskraven slopades for bilar av arsmodell 1988 och aldre om bilarna registrerats och
tagits i bruk i ett annat EU-land. For personbilar av arsmodell 1989 och senare ansags
de svenska avgaskraven uppfyllda om ett godkannande fanns som lagst omfattade
kraven enligt radets direktiv 70/220/EEG i dess lydelse enligt direktiv 91/441/EEG
(katalytisk avgasrening). Detta innebar att Sverige fortsatte att stdlla hogre krav pa
bilars avgasrening av arsmodell 1989-1992 4n dvriga EU-stater.

| tre domar den 14 mars 2001 fann Kammarratten i Stockholm (malen 3702-1999, 5484-
1999 och 5485-1999) att de svenska kraven pa avgasrening for nyss namnda
arsmodeller utgjorde ett otillatet hinder mot den fria rérligheten av varor mellan
medlemslénderna. Konsekvensen av domarna ar att Sverige, vid import hit av en bil av
nagon av arsmodellerna 1989-1992 som tagits i bruk i ett annat EU-land enligt det
landets regler, inte har ratt att kréava att bilen uppfyller en hogre niva pa avgasrening
(s.k. katalysatorrening) an den som gallt i det land dar bilen forst tagits i bruk.

Regeringsratten beslutade den 15 april 2002 att inte meddela provningstillstand i malen.

Den svenska lagstiftningen har numera andrats i enlighet med kammarrattens domar.
Av bilaga 2 till férordningen (2001:1085) om motorfordons avgasrening framgar att bilar
skall anses uppfylla de svenska kraven pa avgasrening om de tidigare registrerats och
tagits i bruk i ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och
uppfyller de fér fordonsmodellen relevanta avgaskraven enligt Europeiska
gemenskapernas bestammelser.

Justitiekanslerns bedémning

Efter Sveriges intrdde i Europeiska unionen kan skadestdndsansvar for staten
uppkomma till félid av att en stat som ar mediem av den Europeiska unionen inte har
levt upp till de forpliktelser som foljer av mediemskapet. EG-domstolen har i ett flertal
domar lagt fast att en mediemsstat kan bli skadestandsskyldig gentemot enskilda om
staten har asidosatt de forpliktelser som féljer av gemenskapsratten, se t.ex. domarna
Francovich, Brasserie du Pécheur, Factortame samt Dillenkofer m.fl. EG-domstolens
avgoranden i dessa skadestandsmal brukar sammanfattas under beteckningen
Francovich-doktrinen, se ocksa betankandet Det allmannas ansvar vid dvertradelse av
EG-regler (SOU 1997:194 s. 53 1.).

| korthet ar rattslagen att en dvertradelse av EG-ratten ger ratt till skadestand om den
rattsregel som har Overtrdtts ar avsedd att skapa rattigheter for enskilda, om
overtradelsen ar tillrackligt klar och om det finns ett direkt orsakssamband mellan
Overtradelsen och den skada som den drabbade har dsamkats. Inte bara underlatenhet
att genomfora ett direktiv utan ocksa dvertradelse av en gemenskapsrattslig norm som
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har direkt effekt - som exempelvis artikel 30 i Romférdraget om fri rorlighet for varor och
tjanster - kan ge ratt till skadestand.

Inneborden av Regeringsrattens och kammarrattens avgéranden i de aktuella malen &r
att de strangare nationella svenska avgaskrav som gallt har vid import av bilar fran ett
annat EG-land strider mot artikel 30 i Romfordraget. De svenska bestammelserna har
alltsa inneburit ett hinder for den fria rérligheten av varor mellan medlemslandema och
skulle darfor ha satts at sidan i samband med att JC:s bil importerades och genomgick
registreringsbesiktning. Omstandighetema &r sadana att skadestandsskyldighet har
uppkommit for staten for dvertradelse av EG-ratten i enlighet med de principer som EG-
domstolen har lagt fast JC ar sdledes berittigad till skadestand for den
férmogenhetsskada som hon har drabbats av.

Justitiekanslem har i ett tidigare arende traffat uppgorelse med ett foretag rorande ett
antal privatimporterade personbilar av arsmodell 1993 och senare med EG-
typgodkannande. Bilarna hade tvingats genomga sarskild avgaskontroll trots att de
tidigare registrerats och tagits i bruk i ett annat EG-land. Vid berskning av den
formégenhetsskada som drabbat bildgarna genom den uttagna avgiften reducerades
ersattningen med en avgift motsvarande 100 ecu, vilket belopp Europeiska
kommissionen i det ovanndmnda tolkningsmeddelandet sagt kan utgéra en rimlig
kostnad for en teknisk kontroll. Justitiekanslern bedémer att det i detta drende inte finns
grund for att géra en saddan avrakning. JC skall darfor tillerkdnnas skadestand av staten
med 10 875 kr. Detta galler trots att hon i sin anstkan gatt med pa att det gors en sadan
avrakning som nu sagts.

Ranta pa en fordran som avser skadestand utgar enligt 4 § rantelagen fran den dag
som infaller en manad efter det att anspraket har framstalits. JC:s ansprak inkom till
Justitiekanslern den 25 mars 1999. Ranta enligt 6 § réntelagen pa det beslutade
ersattningsbeloppet skall alltsa utga till henne fran den 25 april 1999 till dess betalning
sker.

Naturvardsverket har utfardat de foreskrifter dar de sarskilda kraven om intyg eller
sarskild avgaskontroll har uppstélits. Naturvardsverket skall darfor alaggas att utge det
beslutade skadestandet jamte ranta.

Justitiekanslern har fatt in en stor mangd liknande erséttningsansprak och har velat
avgora alla arenden i ett sammanhang. Jag beklagar att avgorandet av detta arende
darigenom har dragit ut pa tiden.

Arendet avslutas.
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