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I bifogad promemoria foreslds att trafiksikerhetsprovningar som har
skett utomlands i vissa fall ska kunna jimstillas med en svensk
kontrollbesiktning vid berikning av ett fordons instillelsetermin.

Remissvaren skall vara inkomna till Niringsdepartementet senast den
30 januari 2009. Adressen ir Niringsdepartementet, 103 33 Stockholm
alternativt registrator@enterprise.ministry.se.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter p4 forslagen eller
materialet i redovisningen.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara p3 remissen. En
myndighet avgér dock p4 eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna

synpunkter.

Postadress Telefonvixel E-post: registrator@enterprise.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 Q0

BescGksadress Telefax

Master Samuelsgatan 70 08-411 36 16


mailto:registrator@enterprise.ministry.se.

R4d om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
broschyr "Svara p3 remiss. Hur och varf6r?" Broschyren kan bestillas

frin Regeringskansliets forvaltningsavdelning, Information Rosenbad,
103 33 Stockholm.
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Besiktning av fordon som tidigare har besiktigats utomlands

Sammanfattning

I denna promemoria féreslss att trafiksikerhetsprovningar som har skett
utomlands i vissa fall ska kunna jimstillas med en svensk kontrollbesikt-
ning vid berikningen av ett fordons ett fordons instillelsetermin,

Gallande ritt

Registreringsbesiktning

Enligt 2 kap. 6 § fordonslagen (2002:574) sker registreringsbesiktning av
ett fordon for att faststilla fordonets tekniska identitet, kontrollera att
fordonet uppfyller foreskrivna krav i friga om beskaffenhet och utrust-
ning, samt faststilla de uppgifter om fordonet som ska foras in i vig-
trafikregistret. I friga om nya personbilar, motorcyklar, mopeder klass [
och traktorer, som stimmer Gverens med ett EG-typgodkinnandeintyg,
ska det emellertid, enligt 6 kap. 6 § fordonsférordningen (2002:925), inte
goras ndgon kontroll av att fordonen uppfyller foreskrivna krav i friga
om beskaffenhet och utrustning. Inte heller i 6vriga fall gérs nigon
fysisk kontroll av fordonet, utan forfarandet 4r nirmast att anse som en
administrativ formalitet.

Kontrollbesiktning

Av 2 kap. 9 § fordonslagen framgr att kontrollbesiktning sker for att
kontrollera att ett fordon inte har férsimrats i otilliten grad betriffande
foreskrivna krav i friga om den beskaffenhet och utrustning som ir av
betydelse frin miljs- och trafiksikerhetssynpunkt och att fordonet upp-
fyller foreskrivna krav till skydd for liv och halsa. Kontrollbesiktning
sker periodiskt eller till f6ljd av kérforbud eller foreliggande.



I 9 kap. fordonsférordningen anges med vilka intervall besiktning av
fordon ska ske. For personbilar giller att de ska kontrollbesiktas férsta
gingen under den instillelsetermin som infaller 34 manader efter den
ménad d4 bilen for forsta gingen togs i bruk. Detta innebir att for en bil
som efter en godkind registreringsbesiktning registreras i Sverige och
som har tagits i bruk for f6rsta gdngen i ett annat land for mer 4n 34
ménader sedan intrider korforbud om det inte i vigtrafikregistret finns
en gillande uppgift om en godkind kontrollbesiktning. Hirigenom upp-
stills i praktiken ett krav pd en svensk trafiksikerhetsprovning i samband
med registrering av fordonet i Sverige, eller i vart innan fordonet kan
brukas hir, fér sddana fordon som tagits i bruk fér mer in 34 manader
sedan. Det saknas svenska regler om att besiktningsorganet ska godta
andra medlemsstaters intyg om godkinda trafiksikerhetsprovningar.

Nirmare bestimmelser om kontrollbesiktningens utférande finns i Vig-
verkets foreskrifter (VVFS 2006:64) om kontrollbesiktning och flygande
inspektion.

Direktiv 96/96/EG

Av direktiv 96/96/EG om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning
om provning av motorfordons och tillhérande slipfordons trafiksiker-
het, artikel 3, foljer att varje medlemsstat, p samma grunder som om
medlemsstaten sjilv hade utfirdat intyget, ska erkinna intyg som har
utfirdats i en annan medlemsstat och som styrker att ett registrerat
motorfordon p4 den statens territorium, har genomggtt en trafiksiker-
hetsprovning som minst uppfyllt kraven i detta direktiv. Medlemsstater-
na ir enligt samma artikel skyldiga att vidta &tgirder for att det ska
kunna styrkas att ett fordon har genomgitt en trafiksikerhetsprovning
som minst uppfyllt kraven i detta direktiv. Direktiv 96/96/EG #r dock i
vissa avseenden att anse som ett minimidirektiv. Enligt artikel 5 4r det
tilldtet for medlemsstaterna att ha vissa stringare krav pa trafiksikerhets-
provningen in vad som anges i direktivet.

EG-domstolens dom i mal C-297/05, Kommissionen mot Nederldnderna

EG-domstolen fann i mil C-297/05, Kommissionen mot Nederlinderna,
att de nederlindska myndigheterna, genom att generellt féreskriva att en
trafiksikerhetsprovning av fordon ska géras innan fordon som ir ildre
an tre ir och som tidigare har varit registrerade i ndgon annan medlems-
stat registreras i Nederlinderna, hade underldtit att beakta vilka kontrol-
ler som eventuellt hade gjorts i dessa medlemsstater. Atgirden bedom-
des std i strid mot artikel 28 EG och kunde inte rittfirdigas mot bak-
grund av intresset att sikerstilla trafiksikerheten och miljéskyddet, di
dessa intressen vil kunde tillgodoses med mindre ingripande dtgirder s3
som till exempel att préva intyg frdn andra medlemsstater som utvisar att




fordonen har genomgstt en trafiksikerhetsprovning i den medlemssta-
ten.

Justitiekanslerns beslut i fraiga om skadestandsansprak mot staten
(Dnr 3583-06-44)

En privatperson LB képte ett fordon i Tyskland i april 2005. Fordonet
hade den 24 mars 2005 genomgatt en tysk kontrollbesiktning med god-
kiint resultat. I maj 2005 skrev LB till Vigverket och begirde dispens
frin kontrollbesiktningen med hinvisning till att fordonet hade god-
kants i Tyskland. Vigverket svarade att dispensprévningen var avgifts-
belagd. LB &terkallade d3 sin dispensansokan, eftersom dispensavgiften
var hogre an avgiften for kontrollbesiktning. I juni 2005 genomgick
fordonet kontrollbesiktning i samband med att den registreringsbesik-
tades. Fordonet godkindes vid kontrollbesiktningen. LB begirde dir-
efter ersittning av Vigverket med 225 kr. Beloppet avsg en del av den
avgift som han erlagt for att kontrollbesikta bilen i Sverige. Arendet
overlimnades till Justitiekanslern.

Justitiekanslern har i ett beslut den 25 juli 2008 konstaterat att den
svenska regleringen till sin effekt 4r snarlik den nederlindska same att
den svenska ordningen méste anses vara oforenlig med direktiv
96/96/EG och dartill utgdr en sdan uppenbart oproportionerlig
inskrinkning av den fria rorligheten for varor som utgor en klar ver-
tridelse av gemenskapsritten. LB tillerkindes den begirda ersittningen,
trots vissa brister i utredningen kring vilken skada som han hade sam-
kats.

Bedémning och forslag

Forslag: En trafiksikerhetsprovning som har utforts i enlighet med
direktiv 96/96/EG i en annan medlemsstat under tid d& fordonet varit
registrerat dir, ska vid berikningen av fordonets instillelsetermin
jamstillas med en kontrollbesiktning som har utforts i Sverige. I
sddana fall ska ett besiktningsorgan, p4 begiran av fordonsigaren,
faststilla tidpunkten for senast godkinda besiktning samt fordonets
instillelsetermin i samband med registreringsbesiktningen.

Skilen for forslaget

Inledning

Det ir orimligt att en nyligen genomférd trafiksikerhetsprovning miste
goras om endast for att fordonet registreras i ett annat land. Som
Justitiekanslern har konstaterat strider det svenska regelverket i friga om
kontrollbesiktningar mot EG-ritten nir det handlar om fordon som



importeras till Sverige frin en annan medlemsstat och som redan har
genomgatt en trafiksikerhetsprovning dir. Detta miste dtgirdas.

Tvd alternativa losningar

I princip kan man tinka sig tvi olika l6sningar. Ett alternativ ir att vid
berikningen av besiktningsintervallen fullt ut jamstilla en utlindsk
kontrollbesiktning eller motsvarande med en svensk. Detta skulle inne-
bira att man godtar en besiktning som har gjorts utomlands, dven om
den ”bara” uppfyller minimikraven enligt direktiv 96/96/EG och alltsd
inte nir upp till samma nivé som en svensk kontrollbesiktning. Detta
skulle kunna ses som en brist. Samtidigt torde denna lsning vara den
som ir mest forenlig med principerna om fri rorlighet for varor. Det 4r
svart att se att det skulle finnas tvingande skil for Sverige att kriva att
fordon som har genomgitt en trafiksikerhetsprovning utomlands enligt
direktiv 96/96/EG miste genomga kompletterande kontroller hir, efter-
som den genomgangna besiktningen trots allt uppfyller de minimikrav
som man har enats om p3 gemenskapsniva. Nar fordonet vil ir registre-
rat hir kommer det att kontrollbesiktas enligt det svenska systemert,
vilket innebir att nista kontrollbesiktning kommer att innefatta 4ven det
som eventuellt *fattades” férra gingen. Det ror sig alltsd bara om en
vergdngsperiod under vilken fordonet skulle godtas trots att det inte
har genomgstt en med svenska métt fullvirdig kontrollbesiktning.

Ett annat alternativ ir att behilla de nuvarande reglerna om nir en
kontrollbesiktning ska géras, men att man vid besiktningen godtar resul-
taten frin den utlindska kontrollbesiktningen och inskrinker den
tekniska kontrollen till det som eventuellt ”fattas”. Den hir l16sningen
skulle minimera de mojliga risker som skulle kunna uppstd om man
oreserverat accepterar en kontrollbesiktning som har gjorts utomlands.
Det finns emellertid svirlosta problem. Den stérsta invindningen mot
forslaget torde vara att det stiller vildigt hoga krav bide pd underlaget
frin den utlindska kontrollbesiktningen och p4 det svenska besiktnings-
organet om en relevant jimforelse ska kunna goras. Ett annat bekymmer
ir hur man skulle berikna tiden till nista kontrollbesiktning. Om man
riknar frin den svenska kontrollbesiktningen skulle resultaten frin den
utlindska besikiningen f3 for ldng “giltighet”. Om man 4 andra sidan
riknar frin den utlindska kontrollbesiktningen skulle det kunna inne-
bira att fordonet maste instillas till en ny kontrollbesiktning alldeles for
titt inp den senaste svenska. Slutligen kan man friga sig om denna
16sning 4r tillricklig for att Sverige ska anses leva upp till EG-rittens
krav, eftersom den inte innebir nigon egentlig littnad i friga om
fordonsigarens skyldighet att stilla in fordonet till kontrollbesiktning.
Detta giller sirskilt om den utlindska kontrollbesiktning som har gjorts
ir lika omfattande, eller till och med dnnu mer omfattande, in den som
ska goras i1 Sverige.




Sammanfattningsvis bedéms fordelarna med det forsta alternativet vara
betydligt storre 4n fordelarna med det andra. Dirfor bér en sidan 16s-
ning viljas.

Frén vilken tidpunkt bér besiktningsintervallet riknas?

I Sverige innefattar kontrollbesiktningen en kontroll av fordonet ur bide
milj6- och trafiksikerhetssynpunks, vilken sker vid ett och samma till-
falle. T minga medlemsstater gors emellertid en uppdelning, pa s3 sitt att
det utfors en trafiksikerhetsbesikening vid en tidpunkt och en milj6-
besiktning vid en annan. I dessa fall uppkommer frigan frin vilken av
dessa bida besiktningar som tidpunkten for nista kontrollbesiktning i
Sverige bor beriknas — frin den besiktning som ligger lingst tillbaka i
tiden, frin den senaste besiktningen, frin trafiksikerhetsbesiktningen
eller frin miljobesiktningen. For att gora systemet s3 enkelt som mojligt,
och eftersom tyngdpunkten i kontrollbesiktningen ror trafiksikerheten,
bor berikningen alltid bor goras utifrin den senaste trafiksikerhets-
besiktningen.

Hur ska tidpunkten for nésta kontrollbesiktning faststillas?

Den foreslagna losningen bygger p4 att det finns nigon form av bevis for
att fordonet har godkints vid en kontrollbesiktning utomlands. Det bar
ankomma pd den enskilde fordonsigaren att presentera ett sidant bevis.
Vidare miste tidpunkten for nista kontrollbesiktning p4 ett eller annat
satt foras in i vigtrafikregistret. Frigan ir hur detta ska g3 till.

Ett alternativ 4r at lita Vigverket/Transportstyrelsen faststilla tidpunk-
ten for nista kontrollbesiktning i samband med ursprungskontrollen.
Det kan emellertid konstateras att ursprungskontrollen avser ndgonting
helt annat, nimligen att férhindra att stulna och forfalskade fordon
registreras 1 Sverige. Dirfor kan det ifrdgasittas om det 4r mojlige for
samma personal som utfér ursprungskontroller att dven faststilla tid-
punkten fér nista kontrollbesiktning. Om s§ inte 4r fallet behover det
goras dubbla kontroller hos myndigheten, vilket skulle innebira art
ursprungskontrollen tar lingre tid 4n vad den gér i dag. Detta vore inte
acceptabelt.

Ett annat alternativ 4r att den som vill beropa en utlindsk trafiksiker-
hetskontroll fr gora en sirskild ansokan till Vigverket/Transportstyrel-
sen, och att myndigheten sedan avgér frigan som ett separat irende. Inte
heller detta 4r emellertid en bra l6sning eftersom den skulle innebira en
alltfor stor omgang for fordonsigaren, inte minst med hansyn till den
ans6kningsavgift som sannolikt skulle behéva betalas (jfr. vad som giller
i dag for en vanlig ansdkan om dispens).

I'stillet forordas en 16sning som innebir att besiktningsorganet p3
begiran av fordonsigaren faststiller tidpunkten for senast godkinda
besiktning samt fordonets instillelsetermin i samband med
registreringsbesiktningen. Ett sdant beslut skulle sedan f3 éverklagas till



Vigverket/Transportstyrelsen. Besiktningsorganen fir formodas ha den
kompetens som krivs for att granska utlindska besiktningsprotokoll och
avgora om det ir friga om en fullgod trafiksikerhetsprovning enligt
direktiv 96/96/EG eller inte.

Tilldelning av registreringsnummer

Om ett fordon far tillgodorikna sig en besiktning som har gjorts utom-
lands ir det viktigt att registreringsnumret anpassas efter detta sd att
sista siffran verkligen 3terspeglar nir fordonet ska instillas f6r kontroll-
besiktning. Detta lir inte utgdra nigra problem.

Férslag till forfattningstext

Mot bakgrund av ovanstiende dvervigande foreslds att tvd nya paragra-
fer, 6 kap. 7 a § och 9 kap. 9 a §, med f6ljande lydelse f6rs in i fordons-
forordningen.

6 kap.
7a§

Om ett fordon har godkints vid en trafiksikerhetsprovning som har utférts
i enlighet med direktiv 96/96/EG av den 20 december 1996 om tillnirmning
av medlemsstaternas lagstiftning om provning av motorfordons och till-
hérande slipfordons trafiksikerhet’, senast indrat genom Europaparlamen-
tets och ridets forordning (EG) nr 1882/2003% i en annan medlemsstat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet under tid d4 fordonet varit
registrerat dir, ska besiktningsorganet, p4 begiran av fordonsigaren och
med tillimpning av 9 kap. 9 a §, faststilla tidpunkten f6r senast godkinda
besiktning samt fordonets instillelsetermin.

9 kap.
9a§

En trafiksikerhetsprovning som har utférts i enlighet med direktiv
96/96/EG om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om provning av
motorfordons och tillhérande slipfordons trafiksikerhet, senast dndrat
genom Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1882/2003, 1 en
annan medlemsstat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet under
tid d3 fordonet varit registrerat dir, ska vid tillimpningen av 3-9 §§
jamstillas med en kontrollbesiktning som har utférts 1 Sverige.

Nigon indring i fordonslagen krivs inte. Den nya uppgiften for besikt-
ningsorganen faller in under uppgiften att faststilla de uppgifter om
fordonet som ska foras in i vigtrafikregistret, som besiktningsorganen
redan har enligt 2 kap. 6 § i lagen.

'EGT L 46, 17.2.1997, 5. 1 (Celex 319961.0096).
2EUT L 284, 31.10.2003, 5. 1 (Celex 32003R1882).




Konsekvenser

Forslaget innebir en forenkling vid import av begagnade fordon till
Sverige, i och med att tidpunkten for forsta kontrollbesiktning i Sverige
kan skjutas upp om fordonet har genomgdtt en trafiksikerhetsprovning i
en annan medlemsstat.

For besiktningsorganen tillkommer ett arbetsmoment, som dock inte
torde vara sirskilt betungande. Det 4r svérr att tinka sig att avgiften for
en registreringsbesiktning skulle komma att héjas enbart pé grund av
detta. Samtidigt kan det konstateras att det finns ett forslag som gir ut
pd att ta bort monopolet fér de nuvarande besiktningsorganen, vilket for
nirvarande bereds inom Regeringskansliet. Detta gor att det under alla
férhillanden 4r svire att veta p4 vilken niva avgifterna kommer att ligga i
framtiden.

I 6vrigt bedoms forslaget inte f3 nigra effekter for foretags arbetsforut-
sdttningar, konkurrensférmaga eller villkor i ovrigt. Inte heller bedéms

forslaget ha ndgon negativ inverkan av betydelse for miljon eller trafik-

sikerheten.






